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USHUAIA, 1 8 SEP 2018

VISTO: el Expediente Letra: T.C.P. - S.L. N° 280/2017 del registro
de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ANALISIS DEL. REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES DEL LABORATORIO DEL FIN DEL MUNDO - SAPEM”;
y

CONSIDERANDO:

Que a través de la Nota ingresada a este Organismo de Control el
28 de noviembre de 2017, el Dr. Carlos LOPEZ, en su caracter de Presidente del
Laboratorio del Fin del Mundo Sociedad Anénima con Participacion Estatal
Mayoritaria (en adelante LFM SAPEM), remitié un proyecto de Manual de
Buenas Practicas Comerciales, en funcién de lo dispuesto por la Ley provincial
N° 1136, de Creacion de dicha sociedad, por cuyo articulo 12, inciso b) in fine, se
dispuso que: “El Directorio tendrd las siguientes atribuciones y obligaciones:
(.-.) b) (...) El reglamento de compras y contrataciones deberd ser aprobado
por el Poder Ejecutivo, previa intervencion del Tribunal de Cuentas de la
Provincia; (...)".

Que en la mencionada misiva, el Presidente indicé que el proyecto
de Reglamento fue evaluado previamente por la Agencia Nacional de
Laboratorios Publicos del Ministerio de Salud de la Nacién, adjuntando Nota del
2 de noviembre de 2017 suscripta por el Vicepresidente de dicho Organismo, Bqg.
Gaston MORAN, quien indicé que: “(...) el 'REGLAMENTO DE BUENAS
PRACTICAS COMERCIALES - LABORATORIO DEL FIN DEL MUNDO

SAPEM' se condice con las normas de comercializacién avaladas por esta

" Agencia.
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En tal sentido, si bien la Agencia no certifica este tipo de
documentos, se deja constancia que los lineamientos establecidos en el mismo
coinciden con los pardmetros propuestos desde este organismo” (fs. 1/17).

Que a raiz de lo requerido por Nota Externa N° 2472/2017, Letra:
T.C.P. - S.L., del 4 de diciembre de 2017 (fs. 18) a través de la misiva del 5 de
diciembre de 2017, la Presidencia del LFM SAPEM remitié copias de las
Escrituras Publicas N° 150 y N° 181, del 22 de junio y 27 de julio de 2017
respectivamente (de constitucién de la sociedad) e informé que el error en el
articulado del proyecto fue un descuido al momento de la redaccién, por lo que
acompafié un Manual de Buenas Practicas Comerciales corregido (fs. 19/53).

Que en consecuencia, tomé intervencion el Cuerpo de Abogados
de este Tribunal mediante el Informe Legal N° 43/2018, Letra: T.C.P. - C.A., del
4 de abril de 2018, en el que se analiz6 en forma pormenorizada cada uno de los
articulos del Reglamento del LFM SAPEM, efectuando las sugerencias del caso
(fs. 54/65).

Que para ello, en forma preliminar se advirti6 que el marco
normativo sobre el que se procederia a la evaluacion del articulado, se componia
por los pardmetros de las Constituciones Nacional y Provincial, el Cédigo Civil y
Comercial de la Nacidn, las Leyes provinciales N° 1136, N° 50 y N° 495 y el
Estatuto de creacién de la Sociedad.

Que asimismo, los letrados intervinientes dejaron asentado que las
opiniones alli vertidas se realizaban: “(...) sobre un reglamento sobre cuya
aplicacion prdctica a contratacion alguna a la fecha se desconoce -amén de
diferir sustancialmente del régimen del contratacién de la Administracion
Publica-, lo que significaria una limitante al alcance del presente informe,
atento el riesgo de extender conclusiones a una diversidad de situaciones,

excluyendo la debida ponderacion de cada una de sus particularidades, las que
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por lo demds no podrian ser previstas en todas sus dimensiones en abstracto
(...)”.

Que entonces, a proposito del articulo 1° del Reglamento, indicaron
que: “(...) el articulo 1° de la citada Ley provincial N° 1136, prevé que la
Sociedad '(...) se regird por las disposiciones contenidas en la Ley nacional
19.550, Ley General de Sociedades, sus modificaciones y las disposiciones de la
presente ley (...)".

Asimismo, el articulo 17 de la Ley mencionada reza que: 'No serdn
de aplicacion a la Sociedad creada por la presente, la Ley provincial 1015 y la
Ley nacional 13.064. En sus relaciones juridicas la Sociedad se regird por las
normas de derecho privado, excepto en aquellas que desarrolle con organismos
publicos, o con usuarios de sus servicios, a las que serdn aplicables las normas
de derecho publico en lo que corresponda’.

Es decir, de la normativa transcripta surge que, en materia de
procedimientos de contratacion, en el caso de que el Reglamento resultare
insuficiente, el vacio normativo podria ser suplido sélo por la Ley nacional
N° 19.550 o la aplicacion del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, que en
materia de procedimiento de contrataciones tienen nulas o escasas normas por
primar la autonomia de voluntad y la libertad de formas.

Consecuentemente, en virtud de la facultad del Laboratorio de
dictar su propio reglamento de contrataciones, se estima prudente la inclusion
de un apartado en que se estipulen otras fuentes a las que pueda recurrirse en
forma supletoria, para facilitar la labor, tanto de quien debe llevar adelante el
procedimiento de contratacion, como a quien le corresponda su control,
aportando seguridad a los procedimientos”.

Que en cuanto al articulo 2°, los letrados intervinientes expresaron

que “Por un lado, se observa la inclusién de principios rectores como acertada,
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sugiriéndose describir brevemente su alcance con el objeto de asistir al
operador al utilizar aquellas pautas interpretativas.

Desde otra arista, es menester‘dejar asentado que la potestad
otorgada al Directorio de la Sociedad para fijar el alcance, la periodicidad y el
responsable de las auditorias a fin de comprobar la vigencia efectiva del
Reglamento, no serd extensiva a las auditorias llevadas a cabo por este Tribunal
de Cuentas.

La potestad de este Organo de Contralor se encuentra prevista en
el articulo 166 inciso 3° de la Constitucién Provincial y en el articulo 2° inciso
c) de la Ley provincial N° 50, resultado diferenciada de la facultad dimanada
del Reglamento bajo andalisis”™.

Que atento al articulo 3° del Proyecto, se argument6 que “En lo que
respecta al inciso b) del proyecto de Reglamento, en primer lugar, se aconseja
aclarar si los contratos que hacen '(...) a la actividad normal y especifica propia
del establecimiento (...)', obedecen a aquellos que tiene por fin la consecucion
del objeto social del Laboratorio previsto en el articulo 2° de la Ley provincial
N° 1136 o a otro tipo de contrataciones. La sugerencia se funda en la
posibilidad de inducir a errores de interpretacion sobre los contratos que se
encontrarian excluidos de la aplicacion del Reglamento.

A la par, en el articulo 7.3° que regula las denominadas Compras
Técnicas, se establece al definirlas, que serdn aquellas por las que se contraten
elementos o servicios que sean propios y especificos para la realizacion del
objeto social, determinando un procedimiento especial para ello en el propio
Reglamento.

Por consecuencia, o la actividad normal y especifica es diferente

del objeto social o existe una contradiccion en la norma, que por un lado
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excluye la aplicacion del reglamento de estas operaciones y, por el otro, lo

regula procedimentalmente como Compra Técnica.

Sin perjuicio de ello, es importante resaltar que la eventual
exclusion del procedimiento estatuido a aquellas contrataciones que hacen a la
actividad normal y especifica del establecimiento derivada del articulo 3° del
Reglamento, no obsta al cumplimiento de lo previsto en el articulo 74 de la
Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego que determina: 'Las
contrataciones del Estado Provincial o de los municipios se efectuardn segiin
sus leyes u ordenanzas especificas en la materia, mediante el procedimiento de
seleccion y una previa, amplia y documentada difusion'.

Mas alla de que el articulo 74 de la Constitucion Provincial no
refiere especificamente a las Sociedades Anénimas con Participacién Estatal
Mayoritaria sino a contrataciones del Estado Provincial, debe tenerse presente
que dicha sociedad forma parte del Sector Publico Provincial (art. 8 Ley
provincial N° 495) y por ende del Estado Provincial, por lo que de ningtin modo
escapa de su aplicacion.

Asi, la Procuracion del Tesoro de la Nacién refiriéndose a este tipo
de sociedades indico que: '(..) aun con el mds amplio grado de
descentralizacion, en tultima instancia integran la organizacién administrativa
del Estado’ (conf. Dict. 241:242; 219:145).

En igual sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en el
precedente "La Buenos Aires Compafiia de Seguros S.A. ¢/ Petroquimica Bahia
Blanca S.A. s/ RECURSO DE HECHO' del 12 de Mayo de 1988 (...).

Con ello se quiere indicar, que toda contratacion, debe seguir un

procedimiento de seleccion y que previo a ella, debe existir una documentada y
@ A/ amplia difusién”.
x_
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Que seguidamente, el articulo 5° merecié el siguiente reparo: “(...)
Segiin se desprende del 2° pdrrafo del presente articulo, en razén de la
utilizacion del potencial 'podrd’, la publicidad y difusion seria una facultad del
operador de contrataciones.

Ahora bien, el articulo 74 de la Constitucion de la Provincia de
Tierra del Fuego mencionado ut supra, indica que se requerird que toda
contratacion del Estado sea realizada mediante '(...) procedimiento de seleccion
y una previa, amplia y documentada difusion'.

(...) Asi, mds alld de la forma de publicidad y difusion que
finalmente adopte la sociedad, entendemos como pauta minima constitucional a
respetarse, la obligacion de difusion de las contrataciones por expresa
disposicion del articulo 74, y que, una buena forma de dar cumplimiento a ese
recaudo constitucional, podria llegar a ser mediante la difusion de las mismas
por internet en la pdgina web del Gobierno de la provincia de Tierra del Fuego
0 en caso de poseer, en la pdgina web del Laboratorio, como medio célere y
acorde con la dindmica empresaria.

Ademds, atento a la importancia que reviste el articulo en cuestion,
consideramos prudente aclarar que la difusion deberia realizarse en las
instancias del procedimiento de contratacion (convocatoria) y no sélo para dar
a conocer al co-contratante, ello siguiendo el texto constitucional (...).

Por otra parte, dado que el 4° pdrrafo del articulo bajo andlisis
hace mencion a un Registro de Proveedores sin regularlo (...), se entiende
prudente sugerir que se proceda a su minima reglamentacion, con el objeto de
lograr previsibilidad en el uso de esta herramienta, lo que en definitiva
redundard en una mayor transparencia en el manejo del patrimonio ptiblico”.

Que a proposito del articulo 7°, los letrados expresaron que no

quedaria claro si el monto de la contratacién determinaria el procedimiento de
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seleccion que corresponderia llevar adelante o cual seria el pardmetro objetivo
para definirlo, atento lo previsto en el articulo 8° Y, en su caso, las situaciones
que representen excepciones a esa regla (v. gr. si es por monto, la compra técnica
independientemente de su valor).

Que ademads plantearon dudas en relacién con los niveles de
autorizacion y responsables del tramite para cada caso, que no estarian previstos
en todos los procedimientos de seleccién.

Que en particular sobre la Compra Técnica, advirtieron
incertidumbres: “(...) sobre la necesidad de contar con tres prepuestos como en
la Compra Mayor, o basta como pardmetro aceptable solamente la invitacién a
tres oferentes (art. 5)” y en relaci6n con el articulo 7°, inciso 4°, recomendaron
aclarar el concepto de “obra civil” para evitar diversidad de interpretaciones.

Que en cuanto al articulo 9°, en el Informe Legal N° 43/2018, Letra:
T.C.P. - C.A,, se expuso que: “En atencién a que el plazo que se pretende fijar es
en dias hdbiles administrativos, es importante recordar que el articulo 17 de la
Ley provincial N° 1136 establece que, en principio, en sus relaciones juridicas la
sociedad se regird por normas de derecho privado, lo que implica que las
estipulaciones diferenciadas del régimen supletorio del Cédigo Civil (y siempre
que no sean contrarias a normas imperativas) deberdn encontrarse previstas en
el contrato o en el reglamento aprobado por Decreto provincial, caso contrario
no serdn vinculantes para el co-contratante.

Asimismo, se debe observar con cuidado el plazo residual de dos
dias establecido en la ultima parte del articulo, cuando los plazos estdn
determinados por el Cédigo Civil y son imperativos (...)".

Que en lo que respecta a las comunicaciones, reguladas en el

articulo 10° del proyecto, en el Informe Legal de marras se advirti6 que la

@x A/ admision del correo electronico como medio vélido para cursar notificaciones,

»
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requeriria de la respectiva reglamentacién o, en su defecto, la regulacion en cada
procedimiento de contratacién en particular, para que éstas gocen de efecto
vinculante y obligatorio.

Que atento a la redaccion del articulo 11, apuntaron que: “La
diferente terminologia usada entre este articulo y el articulo 8° (‘encargado’ y
'responsable’) puede traer conflictos de interpretacion” y que “En caso de ser
diferentes sujetos pasivos los alcanzados por cada articulo, se sugeriria
diferenciarlos para evitar confusiones”.

Que por de pronto, a propésito del articulo 13, los letrados
indicaron que el articulo 1086 del Cédigo Civil y Comercial de la Naci6n reza lo
siguiente: “Cldusula resolutoria expresa. Las partes pueden pactar
expresamente que la resolucion se produzca en caso de incumplimientos
genéricos o especificos debidamente identificados. En este supuesto, la
resolucién surte efectos a partir que la parte interesada comunica a la
incumplidora en forma fehaciente su voluntad de resolver”.

Que entonces se estim6 que: “La cuestion conceptual radica en la
necesidad de notificar la rescision o la validez de una cldusula que establezca la
resolucion de pleno derecho sin necesidad de interpelacion ni comunicacion
alguna.

Mientras que alguna doctrina establece como requisito sine qua
non la notificacion de la voluntad resolutoria para que cobre validez (Julio
Cesar RIVERA - Graciela MEDINA, Cédigo Civil y Comercial Comentado,
Tomo III, pdg. 152), otra parte sostiene su cardcter dispositivo e innecesariedad
para lograr la rescision si asi fuere pautado (Ricardo Luis LORENZETTI -
Cddigo Civil y Comercial de la Nacion comentado - Tomo VI, pdg. 205).

En consecuencia, atento a la discrepancia doctrinal y con el objeto

de dar certeza a las relaciones juridicas contractuales de la nueva sociedad, se
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sugiere establecer la notificacién de la rescisién previo a la ejecucién de

garantias”.

Que asimismo, en virtud del procedimiento previsto en el articulo
16 del proyecto, se recomend6 establecer un plazo para su tramitacién y para que
el Directorio se expida y, en relacién al articulo 19, se estimé prudente observar
las mismas salvedades efectuadas para el articulo 13, en la ejecucién de las
garantias o inicio de las acciones por responsabilidad civil.

Que araiz de lo que indica el articulo 20, se expuso que: “establece
que: 'Los adjudicatarios cumplirdn la prestacién en la forma, oportunidad y
demads condiciones establecidas en la oferta’, cuando entendemos deberia decir
‘contrato’.

Ello, en razén de que conforme al articulo 18 del presente
Reglamento, el perfeccionamiento de la relacion contractual se da con la
notificacion de la orden de compra, por lo que serd ésta ademds de la oferta, la
que obligue a las partes en la forma, plazo y condiciones establecidas.

Es dable destacar, que cuando existen invitaciones a ofertar a
personas indeterminadas, se denomina 'oferta’ al ofrecimiento que hace el
oferente en el procedimiento de compra (973 del C. C.yC.), con lo que ello puede
provocar una confusion, entendiendo mds propicio usar el vocablo contrato u
orden de compra, que son los instrumentos que perfeccionan la relacién
contractual y determinan el espectro de derechos y obligaciones de las partes”.

Que respecto a lo reglamentado en el articulo 22, se sugirié: “(...)
determinar, si el incumplimiento previsto en la norma que habilita el
procedimiento previsto in fine de rescision o resolucién del contrato, radica en
la falta de colaboracion en el acceso a los locales de produccién y entrega de

informacion y puesta a disposicion de documentacion, o finca en la falta de

@ k cumplimiento de las condiciones normativas vigentes o estdndares pactados o

53
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impuestos a la Sociedad, o en su defecto, ambos son incumplimientos
diferenciados con la misma solucién sancionatoria”.

Que por lo dispuesto en el articulo 23, en el Informe Legal
N° 43/2018 se estimé que: “(...) si el contrato u orden de compra no establece
plazo para la recepcién definitiva y dado que en el presente articulo no se prevé
uno especifico, podria interpretarse sistemdticamente la norma con el articulo 9°
del mismo Reglamento y sostener, que a falta de prevision de plazo, seria
aplicable el genérico de dos (2) dias alli establecido” y que “Por ello, en caso de
considerar exiguo este tltimo, se podria incluir en el articulo bajo andlisis, qué
plazo seria el que habria que tener en cuenta cuando no se encontrase previsto
uno en el contrato u orden de compra”.

Que los letrados de este Organo de Contralor sostuvieron que: “En
relacion al inciso a), hay que tener presente que mds alld de la prohibicion que
éste estipula, al momento de valorar la necesidad de contratar con un agente o
funcionario no alcanzado por dicha prohibicion, se deberd tener en cuenta lo
estipulado en el articulo 9° de la Constitucion de la Provincia de Tierra del
Fuego, que reza: 'Ninguna persona podrd acumular dos o mds empleos publicos
rentados, ya sea de planta permanente o por contrato, asi sean nacionales,
provinciales o municipales, con excepcion del ejercicio de la docencia o la
investigacion cientifica. En cuanto a los ad-honorem, la ley u ordenanza
determinard los que sean incompatibles’, asi como las incompatibilidades que
surgieren de otros regimenes aplicables al caso.

Por otro lado, dentro de las personas inhabilitadas para contratar,
se entiende procedente que se agregue a aquellas personas y empresas que
fuesen sancionadas por el Estado por incumplimientos contractuales, ello

mientras se encuentre vigente la sancion.
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Lo mismo con los conyuges de los sancionados, sucesores o
empresas, cuando existieran indicios suficientes que por su precision y
concordancia hagan presumir una simulacion con el fin de eludir la prohibicion.

Se recomienda tal tesitura, en la medida en que el Laboratorio
integra el Sector Publico Provincial, con lo que cabria darse el supuesto en que
una empresa que fuese sancionada por incumplimientos contractuales en
relaciones juridicas con el Estado Provincial, paralelamente contrate con el
Laboratorio.

Se entiende propicio también, la prohibicion de contratacién con
Comisionistas e Intermediarios, cuando su necesidad no se encontrare
suficientemente acreditada para el negocio particular con el debido informe
técnico.

Se sugiere adecuar el texto del inciso d), incorporando a las
empresas cuando el condenado o procesado sea un socio, administrador,
apoderado u otra personal que posea una participacién suficiente para formar
la voluntad social™.

Que por ultimo, se concluy6 el Informe Legal con la siguiente
recomendacion en funcién de lo estipulado en el articulo 106 de la Ley provincial
N° 495: “(...) quien propone a los funcionarios que se desempefiardn como
sindicos en la nueva Sociedad Andnima con Participacion Estatal Mayoritaria,
es la Contaduria General de la Provincia”, que atento a que: “(...) esta
proposicion no surge de las constancias de las Actas de designacion de los
sindicos, se sugiere que en futuras designaciones se cumplimente este
requerimiento legal, dejando constancia de ello (...) se recomienda que a futuro,
el sindico de la SAPEM no cumpla funciones de apoderado de la empresa, en

razon de la incompatibilidad implicita que surgiria de cumplimentar ambas

é/ funciones (la ejecutiva y la de control)”.

}o,
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Que los términos del Informe Legal N° 43/2018, Letra: T.C.P. —
C.A. emitido por los letrados Pablo E. GENNARO y Maria Belén URQUIZA
fueron compartidos por el Secretario Legal de este Tribunal de Cuentas, Dr.
Sebastian OSADO VIRUEL.

Que tomo intervencion Auditor Fiscal C.P. Lisandro CAPANNA,
quien emitio el Informe Contable N° 379/2018, Letra: T.C.P.-G.E.A. realizando

las siguientes recomendaciones: “...Art. 2° — Principios Aplicables: En relacion

a los 10 principios que se utilizaran como pauta de interpretacién principal, se
advierte que no hay una definicion objetiva y concreta de cada uno, a fin de
posibilitar su aplicacién prdctica.

Asimismo deberia incorporarse algtn criterio objetivo para establecer el
alcance de la expresion ‘a mayor discrecionalidad, mayor transparencia y
mayor carga de motivacion’. Lo expuesto a fin de evitar interpretaciones
subjetivas que puedan generarse entre los distintos actores que intervengan en el
procedimiento de contratacion como en el control de las mismas, tanto interno
como externo.

En el presente articulo se hace mencion que La vigencia efectiva del
reglamento de contrataciones serd comprobada y documentada mediante
‘auditoria’, indicando que el Directorio determinard su alcance, periodicidad y
el responsable.

Se considera necesario que la Sociedad a través de su Directorio de
manera previa o concomitante a la entrada en vigencia del presente reglamento
establezca formalmente estas pautas a fin posibilitar que este Tribunal de
Cuentas a través de su cuerpo de Auditores Fiscales pueda evaluar el sistema‘vdewQ

o
control interno implementado y los riesgos que afectan a la organizacion,
destacando que estos son procesos bdsicos de la etapa de planificacién de toda

auditoria a realizar.
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Se recomienda en relacion a la evaluacion del sistema de control interno,
la adopcion del modelo conceptual del Informe C.0.S.0. ‘Comittee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission”, adoptadas en el sector
publico nacional a través de la Resolucién SIGEN 172/2014, el cual se ha
constituido como el modelo de referencia internacional para disefar,
implementar y desarrollar el control interno y evaluar su efectividad.

Asimismo se hace mencion que en relacién a la admisibilidad de “medios
electronicos de Comunicacién”, se considera necesario que se reglamente
cudles son los medios y las condiciones minimas que se deberdn cumplir a los
efectos de garantizar la validez de las comunicaciones realizadas.

Art. 3° — Contratos Excluidos:

En relacién al inciso b) del mencionado articulo se deberia determinar cuales

serian los contratos excluidos que encuadrarian en la expresion'.., o aquellos

correspondientes a la actividad normal y especifica propia del establecimiento...

...).

(...) Art. 5° — Publicidad y difusién:

En funcion de la redaccién propuesta surgen los siguientes aspectos indefinidos

que deberian aclararse a fin de garantizar el principio establecido en el Art. 74°

de la Constitucion Provincial que expresa 'Las contrataciones del Estado

Provincial o de los municipios se efectuardn segtin sus leyes u ordenanzas

especificas en la materia, mediante el procedimiento de seleccién y una previa,

amplia y documentada difusion. ~, como ser:

* 'Las bases de la convocatoria a ofertar se comunicard a los eventuales

interesados, acreditdndose ello debidamente en las actuaciones de la
contratacion. “: ;Cudl es el medio o forma en que toman conocimiento de

las bases para ofertar en cada contratacién los ‘eventuales interesados

" ?
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» Las invitaciones a ofertar se cursardn en funcién de un relevamiento
periédico del mercado y la confianza que merezcan los interesados,
conforme criterios objetivos sustentados en base de informacion
sistematizada por el Registro de Proveedores de la sociedad, u otro
registro de informacién confiable.”: ;Cudles son los criterios objetivos
aplicados para analizar la informacion y cudl es la normativa que
implementa y establece las caracteristicas minimas del Registro de
Proveedores de la Sociedad?

s Se priorizard como patrones objetivos aceptables, y de acuerdo a las
buenas prdcticas comerciales de la Industria Farmacéutica, la invitacion
a tres oferentes y la publicacion de las ofertas contrataciones, salvo que
dicha contratacion estuviere afectada por un acuerdo de confidencialidad
previo.”: ¢Cudndo se hace mencién a publicacién de las “ofertas
contrataciones” son las ofertas recepcionadas y/o la oferta seleccionada
como mds conveniente? |

A fin de garantizar la manda constitucional se deberd implementar un
procedimiento que garantice la difusion de todos los procedimientos de
contratacién previendo que el mismo sea materialmente comprobable por este
organismo de control(...).

(...) Art. 7° Condiciones Particulares: Se deberia incorporar como elemento a

considerar para determinar el nivel de autorizacion de cada contratacion, la

cualidad de especificidad y/o técnica, a fin de evitar posibles interpretaciones

contradictorias.

Art. 7.1. Compras menores. Caja chica: La autorizacién de apertura de la caja

chica que realiza el Gerente General deberia indicar no solo el monto maximo

sino también el tipo de bienes o servicios que se pueden adquirir por esta

metodologia.
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Si bien cuando se menciona la utilizacion de una ‘caja chica” generalmente se
interpreta que se inmoviliza un monto determinado de dinero en efectivo para
afrontar gastos menores, dado que no se encuentra aclarado, deberia
establecerse si los pagos en caja chica implica la utilizacion de ‘dinero en
efectivo” o también medios de pagos bancarizados (transferencias y/ cheques),
debiendo preverse que en caso de utilizarse dinero en efectivo se deberd tener
presente las limitaciones establecidas en la Ley Nacional N° 25.345 capitulo I
"Limitaciones a las transferencias en dinero en efectivo”. Si bien el monto
maximo habilitado se encuentra ampliamente desactualizado y existe
jurisprudencia nacional que ha permitido que se consideren validos los pagos en
efectivos realizados en incumplimiento de la normativa nacional mencionada,
deberia analizarse esta situacion en profundidad a fin de evitar posibles
reclamos de los entes de contralor, especialmente la A.F.I.P.

En virtud del principio general establecido en el Art. 2° a ‘mayor
discrecionalidad, mayor transparencia y mayor motivacién” y el principio de
‘economia’, deberia establecerse que todas las erogaciones realizadas a través
de esta forma de contratacién debe encontrarse motivada por el drea requirente.

Art. 7.2. Compras menores. Ordenes de pago: Si bien se desconoce la

estructura orgdnica vigente de la organizacién, de la consulta realizada en la
pdgina de internet, “www.labfindelmundo.com.ar’, del Laboratorio surge que
existen 3 Gerencias y 5 Direcciones, por lo cual se sugiere incorporar que la
nota de pedido sea autorizada por la Direccién de cual dependa el drea
generadora de la necesidad, en forma previa a la intervencién del Jefe del drea
contable.

Asimismo una vez recepcionadas las cotizaciones se deberia dar intervencién al

@ A/ drea generadora y/o a la Direccién de cual depende a fin de que indique cual es

}
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la oferta mds conveniente y posteriormente dar intervencion a la Gerencia
General para su autorizacion suscribiendo la pertinente Orden de Compra.

En virtud de la exigencia de que “todas las compras mayores deberdn contar con
al menos tres presupuestos,..” se sugiere establecer que todas las compras
tengan como minimo “3 solicitudes de cotizacion”, toda vez que obtener la
cotizacion de los oferentes del mercado excede el marco de actuacion del
Laboratorio pudiendo ser una exigencia que invalide el procedimiento de
contratacion ante la falta de recepcion de 3 presupuestos.

Art. 7.3. Compras técnicas: Se deberia readecuar la redaccion del pdrrafo 1°

del presente punto, a fin de establecer especificamente, cuales son los bienes o
servicios que se consideran ‘propios y especificos para la realizacion del objeto
social”. Lo expuesto a fin de evitar interpretaciones que dificulten el encuadre de
la contratacion.

Art. 7.4. Contratacion de Obra civil — obra nueva: Se deberia readecuar la

redaccion del presente punto incorporando una definicion que permite
establecer claramente que se considera “obra civil".

Art. 8° Compras y Contrataciones. Responsable: Visto que no se conoce el

organigrama y las misiones y funciones de las distintas dreas que integran la
organizacion, se deberd aclarar cudles son las diferentes competencias
asignadas al "Responsable’, al Jefe del drea Administrativa, al Jefe del drea
Contable, al Director Técnico y al Gerente General, a fin de evitar erroneas
interpretaciones permitiendo comprender la interaccion de los cargos
mencionados y especialmente identificar quien tiene asignado cada uno de los
procedimientos de contratacion que reglamentan por el presente.

Art. 10° - Comunicaciones: En relacion a la utilizacién del “correo electrénico’,

se considera necesario que se reglamente cudles son las condiciones minimas

que se deberdan cumplir a los efectos de garantizar la validez de las
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comunicaciones realizadas a través de este medio, sobre todo en funcion en lo
dispuesto en el ultimo pdrrafo del presente articulo que expresa "..., en tanto la
reglamentacion asi lo determine (...).

(...) Art._11°. — Clases de garantias: Visto que en el presente articulo se hace

mencion al “encargado de Compras y contrataciones ” y en el Art. 8° se hace
referencia de un “Responsable” de las compras y contrataciones, se deberd
aclarar si son o no cargos y/o funciones distintas y en su caso proceder a su
correccion, a los efectos de evitar interpretaciones erréneas.

En relacion a el otorgamiento de garantias por el pago anticipado expuesto en

el inciso C. del presente articulo, dado que se expresa que ‘En caso de ser
solicitado por el proveedor...” se advierte que el caso expuesto puede originar un
tratamiento desigualitario entre los potenciales oferentes, incumplimiento el
principio expuesto en el Art. 2° del presente reglamento.

Por lo expuesto se sugiere establecer que, cuando por las condiciones habituales
del mercado, se establezcan el pago anticipado del total o un porcentaje
determinado del bien o servicio, se deberd dejar claramente establecido en el
pedido de cotizacion (contenido Art. 62) esta posibilidad y el porcentaje mdximo
admitido para el anticipo. De esta manera se garantiza el conocimiento de todos
los potenciales oferentes de esta posibilidad y generar mejoras en el precio

ofertado (...).

(...) Art. 17° — Presentacion de oferentes no invitados: En virtud de lo expuesto
sobre que ... deberdn considerarse y evaluarse las ofertas presentadas por
quienes no fueron convocados.”, se deberd prever como se garantizard el
conocimiento de los potenciales oferentes no convocados, a fin de que se
concrete en la practica.

Se sugiere que la totalidad de los procedimientos de contratacién establecidos

é( en los Art. 7.2°, 7.3° y 7.4° sean difundidos en el pdgina web del laboratorio con

X
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un periodo de anticipacion adecuado, en funcion de la complejidad de bien o
servicios a adquirir (...).

(...) Art. 20° — Entrega: Visto que se expresa que "Los adjudicatarios cumpliran

la prestacion en la forma, oportunidad, y en condiciones establecidas en la
oferta...” y considerando que, de acuerdo a lo establecido en él art. 18°, el
perfeccionamiento de la relacion contractual se da por la notificacion de la
orden de compra, se sugiere modificar la redaccién por la siguiente: "Los
adjudicatarios cumplirdn la prestacion en la forma, oportunidad, y en
condiciones establecidas en la orden de compra...”.

Art. 24°. — Facturacion: Visto que se expresa que ..., el plazo de cancelacion de

la factura correspondiente a la prestacion comenzard a correr a partir del dia
siguiente a la emision de la recepcion definitiva. *, se considera conveniente
incorporar el siguiente texto al presente articulo: Si las facturas fueran
presentadas con posterioridad a la fecha de recepcion definitiva, el plazo para
el pago serd computado desde la fecha de presentacion de las mismas.”. Lo
expuesto en virtud de puede darse el caso que se produzca la recepcion
definitiva (Art. 23°) de los bienes a través de los remitos conformados
oportunamente sin haberse recepcionado la factura que respalde la presente
operacion.

Asimismo y visto que el presente articulo es definido como 'Facturacion’, se
deberia incorporar un texto general que haga mencién de la obligacion por
parte del co-contratante de que las facturas deberdn ajustarse a la
reglamentacion vigente de la Administracion Federal de Ingresos Publicos,
debiendo establecerse que en las mismas se haga constar como minimo los datos
bdsicos de la contratacion, como ser N° y afio de la Orden de Compra, N° de

remito relacionado con la misma, etc.
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Que asimismo, y culminando con su informe contable, el Auditor
Fiscal interviniente desarrollé una serie de recomendaciones generales respecto a
la organizacion de la empresa y otras especificas en relacion al Reglamento de

Buenas Practicas Comerciales: “Recomendaciones generales en relacion a la

organizacion:

1. Definir y establecer un plan organizacional que abarque la definicién de
la Visién, misién, valores, principios, objetivos, planes estratégicos y
acciones de la organizacion. La misma deberia comunicarse en forma
interna y a la comunidad en general (se ha verificado la publicacién de la
vision y mision en la pdgina de internet de la organizacion).

2. Supervisar el disefio, la implementacion y funcionamiento del sistema de
control interno. Para ello, se sugiere la creacién de un Comité de Control
interno integrado como minimo por el responsable de la Auditoria
Interna (o drea que cumpla funciones andlogas) y un funcionario del
mdximo nivel, cuyo objetivo sea contribuir a la eficaz y eficiente
implementacion, mantenimiento y mejora continua del Control Interno
institucional; siendo una importante instancia de coordinacion,
asesoramiento, consulta y sequimiento oportuno.

3. Elaboracion de las misiones y funciones de todos puestos de trabajo y los
manuales de procedimiento de todos los procesos que realice la

organizacion.

Recomendaciones especificas sobre el ‘Reglamento de buenas prdcticas

comerciales”:
1. Visto la exigencia establecida en la Ley Provincial N° 495 Capitulo IIT
@r' A/ "Del régimen presupuestario de las empresas y sociedades del Estado’, la
2
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Resolucion de Contaduria General N° 23/17 a través de la cual se
aprueban los Esfados que integran la Cuenta de Inversion y la Ley
General de Sociedades N° 19550 Capitulo I Seccién IX De la
documentaciéon y de la contabilidad’, se deberd  establecer el
procedimiento de registracién presupuestaria y patrimonial que permita
la registracion de las operaciones de la organizaciéon a fin de dar
cumplimiento a la normativa mencionada.

2. Visto que no obra constancia de que el manual de contrataciones haya
sido tratado por el Directorio del Laboratorio, de acuerdo a la atribucion
asignada por el Art. 12 incido b) de la Ley Provincial N° 1136, en forma
previa a la remisién al Poder Ejecutivo para su aprobacion, se deberia
dar tratamiento por el érgano ejecutivo de la sociedad...”.

Que los términos del Informe Contable N° 379/2018, Letra: T.C.P.-
G.E.A. fueron compartidos por el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable,
C.P. Rafael A. CHOREN.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros coincide con los criterios
vertidos en los informes legal y contable antes transcriptos, considerando
procedente efectuar algunas recomendaciones adicionales al proyecto de
Reglamento, en virtud de los criterios establecidos por este Tribunal de Cuentas
en la materia.

Que en primer lugar, los articulos 6, 11 y 19 prevén que la
exigencia de garantias a los oferentes y contratistas seria opcional para el
Directorio.

Que a propdsito de la garantia de cumplimiento del contrato, en la
Resolucién Plenaria N° 280/2015 se sostuvo que: “(...) la Doctrina ha explicado
que es aquella que afianza el cumplimiento de las obligaciones del contratista,

asi como la conducta esperada de un leal colaborador de la Administracion, que
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debe ejecutar los trabajos encomendados hasta la expiraciéon de la relacion
contractual (conf. BARRA, Rodolfo C., Contrato de obra publica, t. 2, Abaco de
Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 1986, pp.698/699, sobre la obra puiblica).

En la misma linea, (...) la garantia definitiva tiene como objetivo
asegurar el cumplimiento del contrato ya formalizado y las responsabilidades
del contratista frente a la Administracion y a los terceros' (GARCIA-
TREVIJANO GARNICA, Ernesto, El régimen de las garantias en la contratacién
administrativa, 2da. de. Civitas, Madrid, 2002, p.105, citado en DRUETTA,
Ricardo T. y GUGLIELMINETTI, Ana P., Ley 13.064 de Obras Publicas.
Comentada y anotada, AbeledoPerrot, Buenos Aires, 2008, p. 164).

En virtud de lo expuesto, es claro que la garantia de adjudicacion
del contrato posee para el Estado una funcion de compulsion al cumplimiento de
lo convenido, al resguardar el compromiso asumido por el cocontratante estatal
..)”.

Que por su parte, la constitucion de la garantia de mantenimiento de
oferta tiene por fin asegurar la calidad y seriedad de los oferentes y la real
intencion de ejecutar el contrato, atento al interés publico perseguido por la
Administracion contratante, como gestor del bien comiin (conf. PALACIOS,
Mariano, “Criterios rectores en materia de retractacién de oferta en una
licitacién publica. Una sentencia ejemplificadora”, RDA 2012-80, 423).

Que en consecuencia, se estima que el Reglamento de Buenas
Practicas Comerciales del Laboratorio deberia estipular como regla la exigencia
de constitucién de las garantias de mantenimiento de oferta y de adjudicacion,
por la finalidad que persiguen, previendo como excepcién la facultad de
eximirlas por razones fundadas, como alcance mas restringido y razonable ante

procedimientos de seleccién de contrataciones que no representen una elevada

A/ importancia econémica o en las que el proveedor posea exclusividad.

3
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Que asimismo, en funcion de lo previsto en el articulo 13 en cuanto
a la ejecucion y liberacién de garantias, se entiende prudente que se incluya el
supuesto de la falta o insuficiencia en su constitucién y las consecuencias que
acarrearia, dada la importancia que éstas representarian en los casos previstos en
los articulos 19, 22 y 26 del proyecto.

Que por otro lado, en el Titulo IV. Procedimientos de Seleccién,
pareceria que se estipula como un mecanismo de seleccién a la Caja Chica, ya
que si bien el articulo 7.1 se identifica como “Compras Menores. Caja Chica”,
su contenido se limita al procedimiento de apertura y las autorizaciones
respectivas.

Que al respecto, este Organo de Contralor ha indicado que la Caja
Chica es un mecanismo excepcional de pago y que no obsta a la seleccion del
contratista a través de los procedimientos pertinentes (conf. Resolucién Plenaria
N° 328/2015), sugiriéndose aclarar en el proyecto a qué se refiere en dicho
articulo 7.1.

Que en tercer término se sugiere la inclusién ya sea en el
Reglamento de Buenas Précticas Comerciales o en su defecto en los futuros
pliegos de bases y condiciones generales, de un procedimiento o pautas minimas
para la apertura de las ofertas, su analisis y adjudicacion, en el entendimiento de
que se procurara teleol6gicamente la seleccién de la oferta mas conveniente para
el interés publico del LFM SAPEM, en un marco de igualdad, eficiencia,
eficacia, transparencia, ética y mayor carga de motivacion a mayor
discrecionalidad, como principios rectores expresamente incluidos en el articulo
2° del Manual.

Que en esa linea, corresponderia el dictado de un jurisdiccional de

Compras y Contrataciones y la metodologia objetiva de actualizacion.
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Que en cuarto lugar, se estima relevante la incorporaciéon de un
orden de prelacion normativa para el caso de discrepancias y prever que el
Reglamento integre toda relacion contractual con el LFM SAPEM, debiendo por
ende estipularse expresamente en los contratos u ordenes de compra que se
celebren.

Que se advierte la aplicacion de la Ley provincial N° 495 al LFM
SAPEM, por su expresa inclusion en el Sector Publico Provincial (articulo 8°,
inciso b), debiendo adecuarse el Reglamento de Buenas Practicas Comerciales a
sus parametros, citindose como ejemplo la autorizacién que corresponde para el
funcionamiento de la Caja Chica (articulo 78 de la Ley y articulo 7.1 del
proyecto).

Que asimismo es oportuno traer para su analisis la Decision
Administrativa N° 85/2018 emitida por el Jefe de Gabinete de Ministros de la
Nacién, por la que se aprueban los “Lineamientos de Buen Gobierno para
Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria de Argentina”, los que tienen
como objeto comunicar a las empresas antes mencionadas, cuales son las
expectativas que el Estado tiene en relacién a su organizacién y funcionamiento.

Que los lineamientos propuestos conforman un conjunto de buenas
practicas de direccion y gestién en las empresas que el Estado es accionista,
teniendo como ambito de aplicacion no solo las empresas del sector publico, sino
también a los organismos descentralizados que tengan como objeto la produccion de
bienes y/o servicios.

Que sin perjuicio de su marco general, vale citar el Lineamiento 7:
Auditoria y Control, el que expresamente dice: “La profesionalizacion de la
funcién auditoria permite no sélo que las empresas vigilen el cumplimiento de
normas y legislacion vigente sino también que las mismas cuenten con una

@[’ A/ arquitectura de control destinada a identificar y evaluar riesgos criticos y el
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impacto de las politicas corporativas. Complementando la labor de la
Sindicatura General de la Nacién, recomendamos que las empresas de mayoria
estatal cuenten con politicas y capacidades destinadas a llevar adelante
actividades de auditoria que sean efectivas y que generen valor al proceso
decisorio de la empresa. Es vital que todos en la empresa asuman el control
interno como parte inherente a sus responsabilidades. Recomendamos,
asimismo, que los auditores externos sean contratados segtin procesos abiertos
Y competitivos y que a través de los mismos auditen tanto el balance contable
como el cumplimiento del plan estratégico de la empresa...”.

Que seguidamente, y dentro del mismo lineamiento, la Decisién
Administrativa N° 85/2018 desarrolla la importancia de contar con una Unidad de
Auditoria Interna independiente, profesionalizada, basada en riesgos pero
enfocada en el negocio de la empresa estatal, la que deber4 contar asimismo con
una auditoria externa integral, ello sin perjuicio de la conformacién del Comité
de Auditoria en el seno de la misma estructura del Directorio: “...1. Relevancia
de contar con una Unidad de Auditoria Interna independiente y
profesionalizada.

El drea de auditoria debe ser liderada por un profesional con las calificaciones
necesarias para llevar adelante el control interno de la empresa. En particular,
seria recomendable valorar aptitudes como la inexistencia de conflictos de
interés en la industria especifica y con la alta gerencia de la empresa como asi
también contar con experiencia profesional relevante para la posicién. El
auditor interno deberia reportar funcionalmente al Comité de Auditoria de la
empresa.

El drea de auditoria interna también se beneficiaria de la integracién de
profesionales con experiencia en distintos aspectos del control interno como la

gestion y evaluacion de riesgos, el buen gobierno corporativo, estdndares de
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transparencia interna y externa a la empresa, y la evaluacion de impacto de
normas y gestion.

Esperamos que la empresa, y en particular el auditor interno, desarrollen una
relacion de beneficio mutuo con la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN),
responsable por Ley 24.156 del control interno del sector publico nacional
incluidas las empresas en donde el Estado es accionista mayoritario.

2. Relevancia de contar con una auditoria basada en riesgos y enfocada en el
negocio de la empresa.

Recomendamos que las empresas lleven adelante un proceso anual de
identificacion de riesgos, los cuales sugerimos monitorear con frecuencia.
Dicha actividad incluye el establecimiento de los objetivos a alcanzar (como,
por ejemplo, estratégicos, operacionales, de gobernanza), la identificacion de
eventos que puedan afectar (positiva o negativamente) el logro de los objetivos,
la evaluacion de dichos riesgos (medicion de su probabilidad e impacto) y las
respuestas destinadas a evitarlos, mitigarlos, compartirlos o aceptarlos.

Seria deseable que las empresas cuenten con un "Mapa de Riesgos" que
identifique y permita evaluar los riesgos financieros y no financieros. El "Mapa
de Riesgos" deberia ser aprobado por el Directorio, de forma que este ultimo
sea consciente del conjunto de riesgos a los que estd expuesta la empresa,
permitiendo supervisar la implementacion de acciones concretas para la
correcta gestion de los mismos.

Sin perjuicio de los riesgos propios del negocio de la empresa, sugerimos la
inclusion de los riesgos de corrupcion y de uso ineficiente de los recursos.

3. Relevancia de contar con auditorias externas de tipo integral.

Es de vital importancia que los procesos de auditoria externa de la empresa

sean integrales, teniendo en cuenta tanto el andlisis de los balances y estados

@N A/ contables como el cumplimiento por parte de la empresa de su plan estratégico.

2
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Recomendamos que la contratacién del auditor externo se lleve adelante
mediante un proceso abierto y competitivo en donde se prioricen los criterios de
independencia y calidad profesional. Recomendamos, asimismo, la rotacion de
las firmas contratadas de modo que no se excedan cinco ejercicios economicos.
Las empresas deberdn contar con sus estados contables auditados por auditor
externo transcurridos los tres meses siguientes al cierre de su ejercicio.

4. Relevancia del comité de auditoria.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion SIGEN 37/2006, sugerimos que
las empresas constituyan Comités de Auditoria en la estructura del Directorio.
El objetivo de dichos Comités es supervisar el cumplimiento de las politicas de
auditoria, corporativas y de buen gobierno de las empresas. El Comité debiera
contar con un Reglamento que organice tanto su funcionamiento como de la
politica de auditoria de la empresa.

Es recomendable que el Comité de Auditoria se integre con mayoria de
miembros independientes, los cuales no necesariamente deben ser parte del
Directorio de la empresa. Los criterios de independencia de los miembros del
Comité, junto a sus responsabilidades, se encuentran definidos en la Resolucién
37/2006 de SIGEN.

5. Relevancia de establecer una dindmica de reporte sobre el cumplimiento del
plan de auditoria.

El Directorio de la empresa, como responsable del mantenimiento de un
adecuado sistema de control interno, deberia mantenerse periédicamente
informado del avance en el cumplimiento del Plan de Auditoria, como asi
también de eventos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos de la
empresa. Del mismo modo deberia ser informado el Comité de Auditoria, como

instancia de supervision de la politica de auditoria y riesgos de la empresa.
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Recomendamos que el reporte de cumplimiento del plan de auditoria sea de

frecuencia mensual y que contenga las principales acciones tomadas para
gestionar los riesgos identificados...”.

Que asimismo debe tenerse presente, como antecedente vigente, la
Resolucion N° 37/2006 de la Sindicatura General de la Nacién sobre Normas
Minimas de Control Interno para el Buen Gobierno Corporativo en Empresas
y Sociedades del Estado. Dicha Resolucién, profundiza la regulacion respecto del
Comité de Auditoria, entendiendo que sus miembros deben mantener una
independencia atin mayor a la que prevén las normas para los directores, ello en
razon de que le asignan funciones destinadas a velar no solo por la independencia
de los auditores externos, sino también la confiabilidad del sistema de control
interno y de los estados financieros, el estricto cumplimiento de normas de
conducta, las operaciones con las partes relacionadas, la emision de acciones, la
gestion de riesgos, etc.

Que los lineamientos propuestos por la Decision Administrativa
N°85/2018 deben constituir una guia que influya sobre toda la actividad de las
empresas controladas, no solo por el Estado Nacional, sino también por aquellas en
que el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego se constituya como accionista
mayoritario, ello en razon de que: “..los beneficios de las politicas de buen
gobierno alcanzaran, por un lado, a los ciudadanos, ya que los mismos recibirdn
un mejor servicio gestionado de manera transparente, y por el otro, al Estado
Nacional, en la medida en que fortalecerd la sustentabilidad e integridad de sus
empresas y sociedades...” tal y como surge de sus considerandos.

Que este Plenario de Miembros entiende que resulta oportuno
_analizar y proyectar la aplicacion de estos institutos en el ambito de las empresas
y sociedades del Estado provincial, ya que su eficaz fiscalizacion se torna

esencial para lograr el eficiente funcionamiento de las empresas publicas,
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objetivos que se han procurado no solo en el analisis del Expediente N° 74/2018
Letra: T.C.P.-S.C, caratulado: 'S/CONTROL DE LA CUENTA DE INVERSION
2017 — LABORATORIO DEL FIN DEL MUNDO S.A.P.E.M.', sino también en
las recomendaciones efectuadas por este Tribunal en los articulos 6° y 7° de la
Resolucion Plenaria N° 160/2018, en el marco del Expediente Letra T.C.P. S.C.
N° 67/2018 caratulado: "S/CONTROL DE LA CUENTA DE INVERSION 2017-
CONSOLIDADO SECRETARIA CONTABLE".

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad a lo establecido por los articulos 1°, 2°, inciso i), 26° y
concordantes de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias y por el articulo 12,
inciso b) de la Ley provincial N° 1136;

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE: _

ARTICULO 1°.- Aprobar los Informe Legal N° 43/2018, Letra: T.C.P.—C.A y
Contable N° 379/2018, Letra: T.C.P.-G.E.A. los que forman parte integrante de la
presente. Ello, en virtud de lo expuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Hacer saber al Presidente del Laboratorio del Fin del Mundo
(SAPEM) Dr. Carlos LOPEZ y por su intermedio a los miembros del Directorio
las consideraciones efectuadas respecto del proyecto de Reglamento de Buenas
Practicas Comerciales del Laboratorio del Fin del Mundo (SAPEM) expuestas en
el Informe Legal N° 43/2018, Letra: T.C.P.-C.A e Informe Contable N°379/2018,
Letra: T.C.P.-G.E.A. y en los considerandos del presente acto.
ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente, a la Gobernadora
de la Provincia, Dra. Rosana Andrea BERTONE, al Presidente del Laboratorio
del Fin del Mundo (SAPEM) Dr. Carlos LOPEZ, al Presidente del Banco
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Provincia de Tierra del Fuego, Lic. Miguel A. PESCE y al Ministro de Salud, Dr.
Guillermo A. RUCKAUEF.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente en la sede de este
Organismo y con remision de las actuaciones del Visto, al Secretario Legal, Dr.
Sebastiatn OSADO VIRUEL, a los letrados dictaminantes Dr. Pablo E.
GENNARO y Dra. Maria Belén URQUIZA, al sefior Auditor Fiscal a cargo de la
Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN y al Auditor Fiscal interviniente
C.P. Lisandro CAPANNA.

ARTICULO 5°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

@*' % RESOLUCION PLENARIAN 2 2 © 8.

Dr. Mjguel LONGHITANO
jocm. ABOGAD
Tribun,

PRESIDE}TE
de Cuerltas de la Provincia
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INFORME CONTABLE N° 379/ 2018.
Letra: TCP - G.E.A.

Identificacién del Organismos: Laboratorio del Fin del Mundo S.A.P.E.M.

Informe Contable referido al andlisis del Reglamento de compras y
contrataciones de acuerdo al Art. 12 inc. b) Ley Provincial N° 1136.

I- Objeto

3
II- Alcance de la tarea desarrollada 3 !
HI- Aclaraciones previas 3-4
IV- Tarea desarrollada 4
VI- Conclusién y recomendaciones 5-14
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I - Objeto

El presente tiene por objeto dar cumplimiento al requerimiento realizado desde

la Secretaria Contable a fin de emitir una opinién del reglamento de compras y
contrataciones del Laboratorio del Fin del Mundo S.A.P.E.M. denominado “Reglamento
de buenas prdcticas comerciales” de acuerdo a lo previsto en la Ley Provincial N° 1136
Art. 12 inciso b) que expresa “. El reglamento de compras y contrataciones deberd ser
aprobado por el Poder Ejecutivo, previa intervencién del Tribunal de Cuentas de la
Provincia;...”, obrante de fs. 45 a 52 del expediente T.C.P. —S.L. N° 280/2017 caratulado
“S/ANALISIS DEL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DEL LABORATORIO DEL
FIN DEL MUNDO SAPEM”.

Alcance de la tareas desarrollada

El presente informe se encuentra referido al andlisis y conclusiones arribadas
como consecuencia de la tarea desarrollada en virtud del objeto propuesto, en referencia a
la documentacion incorporada en las actuaciones administrativas mencionadas en el
apartado anterior y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan

modificar su contenido.

II — craciones Previas

La opinion expuesta en el presente informe por el suscripto debe ser
considerar en el contexto de que se desconocen cudles son las caracteristicas
particularidades de la industria farmacéutica y que, en las presentes actuaciones, no se
han incorporado el organigrama ni el manual de misiones y funciones de la Sociedad a
fin de facilitar la comprensién de las interrelaciones entre las distintas areas de la
organizacion.
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Asimismo se ha puesto énfasis en verificar que el presente reglamento
permita el “control posterior” del Tribunal de Cuenta de acuerdo a lo expuesto en el
apartado II a. del Informe Legal N° 43/2018 suscripto por los abogados Dra. Maria
Belén URQUIZA y el Dr. Pablo GENNARO, integrantes del cuerpo de Abogados de

este Organo de Control Externo.

En virtud de la tarea encomendada por la Secretaria Contable se procedié a

analizar la normativa aplicable al objeto bajo analisis y de acuerdo a la incumbencia

profesiones del suscripto, que se detalla a continuacién:

1. Constitucién Provincial.

2. Ley Provincial N° 1136 de creaciéon del Laboratorio del Fin del Mundo
S.A.PE.M.

3. Ley Provincial N° 495 de Administracién financiera y sistemas de control de la
Administracién Publica Provincial, aplicables al Laboratorio en virtud de ser
una sociedad anénima con participacion estatal mayoritaria.

4. Ley Provincial N° 50 de creacién del Tribunal de Cuentas de la Provincial.

5. Ley General de Sociedades N° 19550.

6. Estatuto de creacion de la sociedad segin escrituras N° 150 y N° 181
incorporadas en las presentes actuaciones de fs. 19 a 44.

7. Reglamento de contrataciones y compras denominado “Reglamento de buenas

prdcticas comerciales”™.
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V — Conclusiones y reco daciones

Del anélisis realizado a continuacién se exponen las conclusiones y
recomendaciones arribadas en relacién al Reglamento de contrataciones y compras

denominado “Reglamento de buenas prdcticas comerciales”:

1. Titulo 1. Parte General

Art. 2° - Principios aplicables:

En relacion a los 10 principios que se utilizaran como pauta de interpretacion
principal, se advierte que no hay una definicién objetiva y concreta de cada uno, a

fin de posibilitar su aplicacién practica.

Asimismo deberia incorporarse algiin criterio objetivo para establecer el alcance de
la expresion “a mayor discrecionalidad, mayor transparencia y mayor carga de
motivacion”. Lo expuesto a fin de evitar interpretaciones subjetivas que puedan
generarse entre los distintos actores que intervengan en el procedimiento‘ de

contratacion como en el control de las mismas, tanto interno como externo.

En el presente articulo se hace mencién que “La vigencia efectiva del reglamento
de contrataciones serd comprobada y documentada mediante “auditoria”,
indicando que el Directorio determinaré su alcance, periodicidad y el responsable.
Se considera necesario que la Sociedad a través de su Directorio de manera previa o
concomitante a la entrada en vigencia del presente reglamento establezca
formalmente estas pautas a fin posibilitar que este Tribunal de Cuentas a través de

su cuerpo de Auditores Fiscales pueda evaluar el sistema de control interno
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implementado y los riesgos que afectan a la organizacién, destacando que estos son
procesos basicos de la etapa de planificacién de toda auditoria a realizar.

Se recomienda en relacién a la evaluacién del sistema de control interno, la
adopcion del modelo conceptual del Informe C.0.S.0. “Comittee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission”, adoptadas en el sector publico
nacional a través de la Resolucién SIGEN 172/2014, el cual se ha constituido como
el modelo de referencia internacional para disefiar, implementar y desarrollar el

control interno y evaluar su efectividad.

Asimismo se hace mencién que en relacién a la admisibilidad de “medios
electrénicos de Comunicacién”, se considera necesario que se reglamente cudles
son los medios y las condiciones minimas que se deberan cumplir a los efectos de

garantizar la validez de las comunicaciones realizadas.

Art. 3° - Contratos Excluidos:

En relacion al inciso b) del mencionado articulo se deberia determinar cuales serian
los contratos excluidos que encuadrarian en la expresién “., o aquellos

correspondientes a la actividad normal y especifica propia del establecimiento,..”.

Titulo III. Publicidad vy difusién

Art. 5° - Publicidad v difusién:

En funcion de la redaccién propuesta surgen los siguientes aspectos indefinidos que
deberian aclararse a fin de garantizar el principio establecido en el Art. 74° de la
Constitucion Provincial que expresa “Las contrataciones del Estado Provincial o de
los municipios se efectuardn segiin sus leyes u ordenanzas especificas en la
materia, mediante el procedimiento de seleccion y una previa, amplia y

documentada difusion.”, como ser:
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* “Las bases de la convocatoria a ofertar se comunicard a los eventuales
interesados, acreditdndose ello debidamente en las actuaciones de la
contratacion.”. ;Cudl es el medio o forma en que toman conocimiento de las

bases para ofertar en cada contratacién los “eventuales interesados”?

* “Las invitaciones a ofertar se cursardn en funcion de un relevamiento periédico
del mercado y la confianza que merezcan los interesados, conforme criterios
objetivos sustentados en base de informacion sistematizada por el Registro de
Proveedores de la sociedad, u otro registro de informacidén confiable.”: ; Cuales
son los criterios objetivos aplicados para analizar la informacién y cudl es la
normativa que implementa y establece las caracteristicas minimas del Registro de

Proveedores de la Sociedad?

* “Se priorizara como patrones objetivos aceptables, y de acuerdo a las buenas
prdcticas comerciales de la Industria Farmacéutica, la invitacién a tres oferentes
y la publicacion de las ofertas contrataciones, salvo que dicha contratacion
estuviere afectada por un acuerdo de confidencialidad previo.”: ; Cuando se hace
mencion a publicacién de las “ofertas contrataciones” son las ofertas

recepcionadas y/o la oferta seleccionada como mas conveniente?

A fin de garantizar la manda constitucional se deberd implementar un
procedimiento que garantice la difusion de todos los procedimientos de
contratacion previendo que el mismo sea materialmente comprobable por este

organismo de control.
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3. Titulo IV Procedimiento de Seleccion

Art. 7° Condiciones Particulares:

Se deberia incorporar como elemento a considerar para determinar el nivel de
autorizacion de cada contratacion, la cualidad de especificidad y/o técnica, a fin de

evitar posibles interpretaciones contradictorias.

Art. 7.1. Compras menores. Caja chica:

La autorizacion de apertura de la caja chica que realiza el Gerente General deberia

indicar no solo el monto maximo sino también el tipo de bienes o servicios que se

pueden adquirit por esta metodologia.

Si bien cuando se menciona la utilizacién de una “caja chica” generalmente se
interpreta que se inmoviliza un monto determinado de dinero en efectivo para
afrontar gastos menores, dado que no se encuentra aclarado, deberia establecerse si
los pagos en caja chica implica la utilizacién de “dinero en efectivo” o también
medios de pagos bancarizados (transferencias y/ cheques), debiendo preverse que
en caso de utilizarse dinero en efectivo se deberd tener presente las limitaciones
establecidas en la Ley Nacional N° 25.345 capitulo I “Limitaciones a las
transferencias en dinero en efectivo”. Si bien el monto méaximo habilitado se
encuentra ampliamente desactualizado y existe jurisprudencia nacional que ha
permitido que se consideren validos los pagos en efectivos realizados en
incumplimiento de la normativa nacional mencionada, deberia analizarse esta
situacion en profundidad a fin de evitar posibles reclamos de los entes de contralor,

especialmente la A.F.I.P..

En virtud del principio general establecido en el Art. 2° a “mayor discrecionalidad,
mayor transparencia y mayor motivacion” y el principio de “economia”, deberia
establecerse que todas las erogaciones realizadas a través de esta forma de

contratacién debe encontrarse motivada por el drea requirente.

N
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Art. 7.2. Compras mayores. Ordenes de pago:

Si bien se desconoce la estructura orgdnica vigente de la organizacién, de la

consulta realizada en la pagina de internet, “www.labfindelmundo.com.ar”, del

P

Laboratorio surge que existen 3 Gerencias y 5 Direcciones, por lo cual se sugiere
incorporar que la nota de pedido sea autorizada por la Direccién de cual dependa el
area generadora de la necesidad, en forma previa a la intervencién del Jefe del drea

contable.

Asimismo una vez recepcionadas las cotizaciones se deberia dar intervencién al
area generadora y/o a la Direccién de cual depende a fin de que indique cual es la
oferta més conveniente y posteriormente dar intervencién a la Gerencia General

para su autorizacion suscribiendo la pertinente Orden de Compra.

En virtud de la exigencia de que “todas las compras mayores deberdn contar con al

»

menos tres presupuestos,..” se sugiere establecer que todas las compras tengan
como minimo “3 solicitudes de cotizacién”, toda vez que obtener la cotizacién de
los oferentes del mercado excede el marco de actuacién del Laboratorio pudiendo
ser una exigencia que invalide el procedimiento de contratacién ante la falta de

recepcion de 3 presupuestos.

Art. 7.3. Compras técnicas:

Se deberia readecuar la redacci6n del péarrafo 1° del presente punto, a fin de
establecer especificamente, cuales son los bienes o servicios que se consideran
“propios y especificos para la realizacién del objeto social”. Lo expuesto a fin de

evitar interpretaciones que dificulten el encuadre de la contratacién.
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Art. 7.4. Contratacion de Obra civil — obra nueva:

Se deberia readecuar la redaccién del presente punto incorporando una definicién

que permite establecer claramente que se considera “obra civil”.

Art. 8° Compra y Contrataciones. Responsable:

Visto que no se conoce el organigrama y las misiones y funciones de las distintas
areas que integran la organizacién, se deberd aclarar cuéles son las diferentes
competencias asignadas al “Responsable”, al Jefe del area Administrativa, al Jefe
del drea Contable, al Director Técnico y al Gerente General, a fin de evitar erréneas
interpretaciones permitiendo comprender la interaccién de los cargos mencionados
y especialmente identificar quien tiene asignado cada uno de los procedimientos de

contratacion que reglamentan por el presente.

Art. 10° - Comunicaciones:

En relacion a la utilizacién del “correo electrénico”, se considera necesario que se
reglamente cudles son las condiciones minimas que se deberdn cumplir a los
efectos de garantizar la validez de las comunicaciones realizadas a través de este
medio, sobre todo en funcién en lo dispuesto en el dltimo parrafo del presente

articulo que expresa “..., en tanto la reglamentacién asi lo determine.”.

Titulo V. Seguridad de la Contratacién

Art. 11° - Clases de garantias:

Visto que en el presente articulo se hace mencién al “encargado de Compras y
contrataciones” y en el Art. 8° se hace referencia de un “Responsable” de las

compras y contrataciones, se deberd aclarar si son o no cargos y/o funciones
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distintas y en su caso proceder a su correccion, a los efectos de evitar

interpretaciones erroneas.

En relacién al otorgamiento de garantias por el pago anticipado expuesto en el

inciso C. del presente articulo, dado que se expresa que “En caso de ser solicitado
por el proveedor...” se advierte que el caso expuesto puede originar un tratamiento
desigualitario entre los potenciales oferentes, incumplimiento el principio expuesto

en el Art. 2° del presente reglamento.

Por lo expuesto se sugiere establecer que, cuando por las condiciones habituales del
mercado, se establezcan el pago anticipado del total o un porcentaje determinado
del bien o servicios, se deberd dejar claramente establecido en el pedido de
cotizacién (contenido Art. 6.2) esta posibilidad y el porcentaje maximo admitido
para el anticipo. De esta manera se garantiza el conocimiento de todos los

potenciales oferentes de esta posibilidad y generar mejoras en el precio ofertado.

Titulo VI. Pautas procedimentales basicas

Art. 17° - Presentacion de oferentes no invitados:

En virtud de lo expuesto sobre que “.... deberdn considerarse y evaluarse las
ofertas presentadas por quienes no fueron convocados.”, se deberd prever como se
garantizard el conocimiento de los potenciales oferentes no convocados, a fin de
que se concrete en la practica.

Se sugiere que la totalidad de los procedimientos de contratacién establecidos en los

Art. 7.2°, 7.3° y 7.4° sean difundidos en el pagina web del laboratorio con un
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periodo de anticipacién adecuado, en funcién de la complejidad de bien o servicios

a adquirir.

6. Titulo VII. Ejecuciéon del Contrato

Art. 20° - Entrega:

Visto que se expresa que “Los adjudicatarios cumplirdn la prestacion en la forma,
oportunidad, y en condiciones establecidas en la oferta....” y considerando que, de
acuerdo a lo establecido en el art. 18°, el perfeccionamiento de la relacién
contractual se da por la notificacién de la orden de compra, se sugiere modificar la
redaccién por la siguiente: “Los adjudicatarios cumplirdn la prestacion en la

forma, oportunidad, y en condiciones establecidas en la orden de compra....”.

Art. 24° - Facturacion:

Visto que se expresa que “..., el plazo de cancelacion de la factura correspondiente
a la prestacion comenzard a correr a partir del dia siguiente a la emisién de la
récepcién definitiva.”, se considera conveniente incorporar el siguiente texto al
presente articulo: Si las facturas fueran presentadas con posterioridad a la fecha
de recepcion definitiva, el plazo para el pago serd computado desde la fecha de
presentacion de las mismas.”. Lo expuesto en virtud de puede darse el caso que se
produzca la recepcién definitiva (Art. 23°) de los bienes a través de los remitos
conformados oportunamente sin haberse recepcionado la factura que respalde la

presente operacion.

Asimismo y visto que el presente articulo es definido como “Facturacién”, se
deberia incorporar un texto general que haga mencién de la obligacién por parte del

co-contratante de que las facturas deberdn ajustarse a la reglamentacién vigente de
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la Administracion Federal de Ingresos Publicos, debiendo establecerse que en las

mismas se haga constar como minimo los datos bésicos de la contratacién, como ser

N° y afio de la Orden de Compra, N° de remito relacionado con la misma, etc.

Recomendaciones generales en relacion a la organizacion:

A continuacién se realizan una serie de recomendaciones que persiguen la
gestién eficaz y eficiente de las organizaciones, que en la actualidad han sido

adoptadas como pautas bdsicas tanto en instituciones privadas como publicas:

1. Definir y establecer un plan organizacional que abarque la definicién de la Vision,
mision, valores, principios, objetivos, planes estratégicos y acciones de la
organizacion. La misma deberia comunicarse en forma interna y a la comunidad en
general (se ha verificado la publicacion de la vision y mision en la pdgina de

internet de la organizacion).

2. Supervisar el disefio, la implementacion y funcionamiento del sistema de control
interno. Para ello, se sugiere la creacién de un Comité de Control interno integrado
como minimo por el responsable de la Auditoria Interna (o area que cumpla
funciones analogas) y un funcionario del méaximo nivel, cuyo objetivo sea
contribuir a la eficaz y eficiente implementacién, mantenimiento y mejora continua
del Control Interno institucional; siendo una importante instancia de coordinacion,

asesoramiento, consulta y seguimiento oportuno.

3. Elaboracion de las misiones y funciones de todos puestos de trabajo y los manuales

de procedimiento de todos los procesos que realice la organizacion.

“Las Islas Malvinas, Georgias, y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Recomendaciones especificas sobre el “Reglamento _de buenas prdcticas

comerciales”:

1. Visto la exigencia establecida en la Ley Provincial N° 495 Capitulo III “Del
régimen presupuestario de las empresas y sociedades del Estado”, 1a Resolucién de
Contaduria General N° 23/17 a través de la cual se aprueban los Estados que
integran la Cuenta de Inversién y la Ley General de Sociedades N° 19550 Capitulo I
Seccion IX “De la documentacién y de la contabilidad”, se debera establecer el
procedimiento de registracién presupuestaria y patrimonial que permita la
registracion de las operaciones de la organizacién a fin de dar cumplimiento a la

normativa mencionada.

2. Visto que no obra constancia de que el manual de contrataciones haya sido tratado
por el Directorio del Laboratorio, de acuerdo a la atribucién asignada por el Art. 12
incido b) de la Ley Provincial N° 1136, en forma previa a la remisién al Poder
Ejecutivo para su aprobacién, se deberfa dar tratamiento por el érgano ejecutivo de

la sociedad.

A su consideracién.

Ushuaia, 14 de Agosto de 2018.

Secretaria Contable

Tribunal de Cusnias de lan Provincia

”. 'ma/ﬂ{hs .

8 “‘. gecretaria Contab!
Tripunal de Cuentas dela Provincia




Praviacia de Tierra del Fuego, Amartida
¢ Islas del Addntico Sur

THIBUNAL BE CUENTAS S YIERRA BELFVEQE
ANTRRTISS
Repiblica Argentina EISIAS BELATUANTICD SuN

“2018 ~ ANO DE LOS 44 HEROES DEL SUBMARINO ARA SAN JUAN”

Informe Legal N° 43/2018
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. TCP SL N° 280/2017

Ushuaia, 4 de abril de 2018

SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. SEBASTIAN OSADO VIRUEL

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ANALISIS
DEL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DEL LABORATORIO DEL FIN

DEL MUNDO - SAPEM”, a fin de tomar intervencién, procediéndose a su analisis.
I. ANTECEDENTES

A través de una Nota ingresada a este Organismo de Control el 28 de
noviembre de 2017, el Dr. Carlos LOPEZ, en su caricter de Presidente del
Laboratorio del Fin del Mundo Sociedad Anénima con Participacién Estatal
Mayoritaria (SAPEM), remiti6 copia del Manual de Buenas Practicas Comerciales

del mentado Laboratorio (fs. 1/17).

Ello, en funcién de la Ley provincial N° 1136, de Creacién del
Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, por cuyo articulo 12, inciso b) in fine, se
dispuso que: “El Directorio tendrd las siguientes atribuciones y obligaciones: (...)

f b) (...) El reglamento de compras y contrataciones deberd ser aprobado por el

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Poder Ejecutivo, previa intervencién del Tribunal de Cuentas de la Provincia;

C.)".

Ademds, en la mencionada misiva, la Presidencia indicé que el
Reglamento fue revisado y aprobado por la Asociacién Nacional de Laboratorios
Publicos (ANLAP), adjuntando Nota del 2 de noviembre de 2017 suscripta por el
Vicepresidente de dicha Asociacién, Bq. Gaston MORAN, en la que expresé que:
“(...) el 'REGLAMENTO DE BUENAS PRACTICAS COMERCIALES -
LABORATORIO DEL FIN DEL MUNDO SAPEM' se condice con las normas de

comercializacion avaladas por esta Agencia.

En tal sentido, si bien la Agencia no certifica este tipo de documentos,
se deja constancia que los lineamientos establecidos en el mismo coinciden con

los pardmetros propuestos desde este organismo”.

Seguidamente, por Nota externa N° 2472/2017, Letra: T.C.P. - S.L., del
4 de diciembre de 2017, se requiri6 a la Presidencia del Laboratorio del Fin del
Mundo, que remitiese a este Organo de Control la Escritura N° 150, del 22 de junio
de 2017, de constitucién de la referida sociedad y de la Escritura N° 181, del 27 de
julio de 2017, donde se plasmé su modificacién. Asimismo, atento al error en la
numeracion en el articulado del mentado Reglamento, se solicit6 que se expidiese

al respecto (fs. 18).

Con posterioridad, mediante Nota del 5 de diciembre de 2017, el Dr.
Carlos LOPEZ acompaiié copia de las referidas escrituras e informé que el error en
el articulado del manual de Buenas Practicas Comerciales, fue un descuido al

momento de la redaccion, por lo que acompaiié uno corregido (fs. 19/53).
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II. ANALISIS

En atencion a los antecedentes relatados, preliminarmente se verteran
consideraciones respecto de la competencia de este Organo de Contralor, en
relacion al Laboratorio del Fin del Mundo Sociedad Anénima con Participacién
Estatal Mayoritaria (en adelante, “el Laboratorio”), para luego proceder al analisis
pormenorizado del Reglamento de Buenas Practicas Comerciales del Laboratorio
(en adelante, “el Reglamento”), atento a lo dispuesto por la Ley provincial
N° 1136, articulo 12, inciso b).

II.a Competencia del Tribunal de Cuentas en el control de las

Sociedades Anénimas con Participacion Estatal Mayoritaria

En cuanto al control que ejerce este Organo de Contralor, en primer
término corresponde recordar que el articulo 1° de la Ley provincial N° 50,
establece que: “El Tribunal de Cuentas es un érgano auténomo de contralor
externo de la funcion econdmico-financiera de los tres poderes del Estado
Provincial. El control comprenderd también a las municipalidades en tanto no
establezcan un drgano especifico en sus cartas orgdnicas, a las comunas, a las
empresas o sociedades de propiedad total o mayoritaria del Estado Provincial,
municipalidades y comunas, y a los entes autdrquicos y juridicamente

descentralizados provinciales, municipales o comunas”.

()" Por su parte, la Ley provincial N° 1136, en su articulo 1°, crea el

Laboratorio y lo constituye como Sociedad Anénima con Participacién Estatal

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Mayoritaria, previendo a su vez, que se regira por las disposiciones contenidas en

la Ley General de Sociedades N° 19.550 y las disposiciones de la misma ley.

Por ello, al ser una Sociedad cuya tipologia estd incluida en la
enumeracion del articulo primero citado (SAPEM), cabria concluir, que el

Tribunal de Cuentas debera controlar su funcién econémico-financiera.

Maxime que la Ley nacional N° 19.550, que rige a dicha sociedad,
dispone en el articulo 304 que: “La fiscalizacién prevista en esta ley es sin
perjuicio de la que establezcan leyes especiales” y la Ley provincial N° 495
establece que el Tribunal de Cuentas es el érgano rector del Sistema de Control
Externo del “Sector Publico Provincial”, integrado con las Sociedades An6énimas

con Participacion Estatal Mayoritaria (v. articulos 7° y 8°, inciso b).

Por lo tanto, sentado que el Laboratorio serd objeto de control
econémico — patrimonial por este Tribunal de Cuentas, dentro del marco de
competencias fijado por la normativa, cabe recordar qué tipos de fiscalizacién

corresponden atendiendo a la oportunidad en la que se ejercen.

Primeramente, la Constitucién Provincial estipula en su articulo 166
inciso 2°, que este Organo de Contralor intervendra: “(...) preventivamente en los
actos administrativos que dispongan gastos, con excepcién de los municipales, en
la forma y con los alcances que establezca la ley (...)”. En la misma linea se enrola
el articulo 2° inciso a) de la Ley provincial N° 50, al estipular entre las atribuciones
del Tribunal de Cuentas, la intervencién preventiva en los actos administrativos

que dispusieren fondos publicos.
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En otras palabras, el control preventivo es aquel que se practica sobre
los actos administrativos ya dictados, previo a su eficacia (v. IVANEGA, Miriam

M., Control Publico, RAP, Buenos Aires, 2016, p. 102).

En este aspecto, es menester advertir que los actos que hacen al objeto
especifico de actuacién del Laboratorio, atribuidos por la Ley provincial N° 1136,
sumado a la forma de organizacién de gobierno que la propia ley estipula al indicar
en el articulo 1° que se regira por las disposiciones contenidas en la Ley nacional
N° 19.550, harian presumir un sistema de derecho privado para lo relativo a la

disposicion de sus fondos (v. en sentido similar CSJN Fallos 311:750).

Efectivamente, el Estado procuraria a través de la figura societaria
elegida, tomar participacién activa en la actividad empresaria, puesto que en su
expansién median razones de interés publico (v. BELLO KNOLL, Susy I. y
CURA, José Maria, “La sociedad anénima con participacion estatal mayoritaria

(Su naturaleza juridica a la luz de un fallo clarificador”, La Ley 1991-A, 365).

En la misma tesitura, se ha sostenido que “Las sociedades anénimas
con participacion estatal mayoritaria surgieron con el objetivo de lograr un
sistema que permita armonizar la flexibilidad y fluidez operativa que son
caracteristicas de las empresas comerciales, con el adecuado control que exigen
los intereses del Estado; ha sido constituida bajo una regulacién especial de
Derecho Privado y no puede ser asimilada a una persona de Derecho Piblico,
aunque también se la ha ubicado como parte de la administracion
descentralizada, aunque en en cualquier caso se persigue la satisfaccién de un

3/ claro interés general de la comunidad' (CFed. De Cérdoba, Sala Civ. y Com., 30-
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7-81, J.A. 1982-11-649; ver también L.L. 1991-A-365; D.J. 1989-2-146; L.L. 1980-
B-26)” (VITOLO, Daniel R., Sociedades Comerciales. Ley 19.550 comentada,
Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 2008, p. 812).

Para ello, el legislador provincial procuré al crear el Laboratorio, prever
un marco normativo que seria en principio de derecho privado, tal como surge del
articulo 17 de la Ley provincial N° 1136 titulado “Aplicacion de las Normas de
Derecho Privado”, que expresamente excluye la aplicacién a la Sociedad de la

normativa de contrataciones de la Administracién en los siguientes términos:

“Articulo 17.- Aplicacion de las normas de derecho privado. No serdn
de aplicacion a la Sociedad creada por la presente, la Ley provincial 1015 y la
Ley nacional 13.064. En sus relaciones juridicas la Sociedad se regird por las
normas de derecho privado, excepto en aquellas que desarrolle con organismos
publicos, o con usuarios de sus servicios, a las que serdn aplicables las normas

del derecho publico en lo que corresponda”.

Lo anterior es acorde con el articulo 12 de dicha norma, puesto que al
excluir la aplicacién de las Leyes de Contrataciones de la Administracion Piiblica
Provincial, se torna prudente dictar un reglamento de compras y contrataciones,
estipulandolo en definitiva como obligacién del Directorio (v. inciso b).

}r En consecuencia, en principio, en la ejecucién de los procedimientos de
contrataciones, el Laboratorio no emitiria actos administrativos sino actos juridicos
de derecho privado exentos de control preventivo, que se regirdn por normas de

derecho privado.
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Desde esta linea de razonamiento, no cabria efectuar un control
preventivo sobre los procedimientos de compras y contrataciones en los términos
en los que lo prevé el articulado de la Constitucién Provincial y la Ley provincial
N® 50 antes transcripto, por no ser los mismos en principio actos administrativos en

sentido estricto.

Sin perjuicio de lo anterior, recuérdese que, tal como fuese puesto de
manifiesto al comienzo del presente acapite, el Tribunal de Cuentas debe ejercer

un control del Laboratorio.

Asi, este Organismo de Contralor cuenta con el control posterior, que es
aquel que procede una vez ejecutados los pagos (v. IVANEGA, Miriam M.,
Control... op. cit. pp. 102/103).

En consecuencia, parece propicio y acorde a la dindmica empresarial\?
que tiene la nueva Sociedad Anénima con Participacién Estatal Mayoritaria, como |
asi conteste con el marco constitucional y normativo resefiado, que este Tribunal,
efectue en principio un control de legalidad, econémico y financiero en forma A
posterior, fiscalizando una vez efectuado el gasto, el procedimiento de contratacién
por el que se dispusieron los fondos, con apego al Reglamento y la normativa

dictada por el Directorio en consecuencia.

Al respecto del control, vale aclarar que la Ley provincial N° 1136
estipula que el capital del Laboratorio estard integrado por una participacién
minima del cincuenta y uno por ciento (51%) de propiedad del Estado provincial,

}’ autorizando al Poder Ejecutivo a transferir en concepto de capital los bienes
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muebles, inmuebles y recursos financieros que considere necesarios para su
funcionamiento, por lo que, sin perjuicio de su estructura de derecho privado, no

dejan de ser mayoritariamente recursos publicos los que componen la nueva

Sociedad creada.

Tangencialmente y no obstante lo hasta aqui analizado, es menester
dejar asentada la salvedad prevista en el articulo 3° de la Ley provincial N° 50, que
estipula que por Acuerdo Plenario, el Tribunal de Cuentas podrd extender su
competencia al control preventivo de los actos de derecho privado dictados por la

nueva Sociedad.
IL.b. El Reglamento

En forma preliminar, atento a la manda del articulo 12 inciso b) de la
Ley provincial N° 1136, cabe indicar que el anlisis del Reglamento se efectuara
conforme a las pautas previstas en la Constitucién Nacional y Provincial, como asi
también el Codigo Civil y Comercial de la Nacién, las Leyes provinciales N° 1136,
N° 50 y N° 495 y el Estatuto de creacion de la Sociedad, pasado por escrituras
N° 150 y N° 181.

Ve

/ Empero, se advierte que las siguientes opiniones se realizanjsobre un

' reglamento sobre cuya aplicacion practica a contratacién alguna a la fecha se

desconoce -amén de diferir sustancialmente del régimen del contrataciéon de la
Administracién Publica-, lo que significaria una limitante al alcance del presente
informe, atento el riesgo de extender conclusiones a una diversidad de situaciones,

excluyendo la debida ponderacion de cada una de sus particularidades, las que por

. lo demads no podrian ser previstas en todas sus dimensiones en abstracto.
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Articulo 1° — AMBITO DE APLICACION.

El articulo indica, que el Reglamento sera aplicable a todos los

procedimientos de contratacion en los que sea parte el Laboratorio.

Por otro lado, el articulo 1° de la citada Ley provincial N° 1136, prevé
que la Sociedad “(...) se regird por las disposiciones contenidas en la Ley nacional
19.550, Ley General de Sociedades, sus modificaciones y las disposiciones de la

presente ley (...)".

Asimismo, el articulo 17 de la Ley mencionada reza que: “No serdn de
aplicacion a la Sociedad creada por la presente, la Ley provincial 1015 y la Ley
nacional 13.064. En sus relaciones juridicas la Sociedad se regird por las normas
de derecho privado, excepto en aquellas que desarrolle con organismos publicos,
o0 con usuarios de sus servicios, a las que serdn aplicables las normas de derecho

publico en lo que corresponda”.

Es decir, de la normativa transcripta surge que, en materia de
procedimientos de contratacion, en el caso de que el Reglamento resultare
insuficiente, el vacio normativo podria ser suplido s6lo por la Ley nacional
N° 19.550 o la aplicacion del Cadigo Civil y Comercial de la Nacién, que en
materia de procedimiento de contrataciones tienen nulas o escasas normas por

primar la autonomia de voluntad y la libertad de formas.

Consecuentemente, en virtud de la facultad del Laboratorio de dictar su

) propio reglamento de contrataciones, se estima prudente la inclusién de un
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apartado en que se estipulen otras fuentes a las que pueda recurrirse en forma
supletoria, para facilitar la labor, tanto de quien debe llevar adelante el
procedimiento de contratacién, como a quien le corresponda su control, aportando

seguridad a los procedimientos.

Articulo 2° - PRINCIPIOS APLICABLES.

Por un lado, se observa la inclusién de principios rectores como
acertada, sugiriéndose describir brevemente su alcance con el objeto de asistir al

operador al utilizar aquellas pautas interpretativas.

Desde otra arista, es menester dejar asentado que la potestad otorgada al
Directorio de la Sociedad para fijar el alcance, la periodicidad y el responsable de
las auditorias a fin de comprobar la vigencia efectiva del Reglamento, no sera

extensiva a las auditorias llevadas a cabo por este Tribunal de Cuentas.

La potestad de este Organo de Contralor se encuentra prevista en el
articulo 166 inciso 3° de la Constitucion Provincial y en el articulo 2° inciso c) de
la Ley provincial N° 50, resultado diferenciada de la facultad dimanada del

Reglamento bajo analisis.

Articulo 3° - CONTRATOS EXCLUIDOS.

En lo que respecta al inciso b) del proyecto de Reglamento, en primer
lugar, se aconseja aclarar si los contratos que hacen “(...) a la actividad normal y
especifica propia del establecimiento (...)”, obedecen a aquellos que tiene por fin

la consecucién del objeto social del Laboratorio previsto en el articulo 2° de la Ley

10
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provincial N° 1136 o a otro tipo de contrataciones. La sugerencia se funda en la
posibilidad de inducir a errores de interpretacién sobre los contratos que se

encontrarian excluidos de la aplicacion del Reglamento.

A la par, en el articulo 7.3° que regula las denominadas Compras
Técnicas, se establece al definirlas, que serdn aquellas por las que se contraten
elementos o servicios que sean propios y especificos para la realizacién del objeto

social, determinando un procedimiento especial para ello en el propio Reglamento.

Por consecuencia, o la actividad normal y especifica es diferente del
objeto social o existe una contradiccién en la norma, que por un lado excluye la
aplicaciéon del reglamento de estas operaciones y, por el otro, lo regula

procedimentalmente como Compra Técnica.

Sin perjuicio de ello, es importante resaltar que la eventual exclusién
del procedimiento estatuido a aquellas contrataciones que hacen a la actividad
normal y especifica del establecimiento derivada del articulo 3° del Reglamento,
no obsta al cumplimiento de lo previsto en el articulo 74 de la Constitucién de la
Provincia de Tierra del Fuego que determina: “Las contrataciones del Eétado
Provincial o de los municipibs se efectuardn segun sus leyes u ordenanzas
especificas en la materia, mediante el procedimiento de seleccién y una previa,

amplia y documentada difusion”.

Mas alld de que el articulo 74 de la Constitucion Provincial no refiere
especificamente a las Sociedades Anénimas con Participacion Estatal Mayoritaria

ksino a contrataciones del Estado Provincial, debe tenerse presente que dicha
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sociedad forma parte del Sector Piiblico Provincial (art. 8 Ley provincial N° 495) y
por ende del Estado Provincial, por lo que de ningiin modo escapa de su

aplicacion.

Asi, la Procuraci6n del Tesoro de la Nacién refiriéndose a este tipo de
sociedades indic6 que: “(...) aun con el mds amplio grado de descentralizacicn,
en ultima instancia integran la organizacién administrativa del Estado” (conf.
Dict. 241:242; 219:145).

En igual sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en el
precedente “La Buenos Aires Compaiiia de Seguros S.A. ¢/ Petroquimica Bahia
Blanca S.A. s/ RECURSO DE HECHO” del 12 de Mayo de 1988 dijo: “El
concepto de descentralizacion, propio de las técnicas de organizacién
administrativa, es amplio e involucra bdsicamente a todos los entes menores
dotados de personalidad juridica propia y distinta de los centros polares de esa
organizacion (Administracién Publica Nacional, Provincial y Municipal- en los
casos en que resulta autéonoma-). De alli que, en una primera aproximacién no
cabe excluir a empresas como las que aqui se trata de la pertenencia a la

administracion descentralizada o indirecta del estado federal”.
Con ello se quiere indicar, que toda contratacién, debe seguir un
procedimiento de seleccién y que previo a ella, debe existir una documentada y

amplia difusion.

Articulo 5°- PUBLICIDAD Y DIFUSION.
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“(...) La publicidad y difusién persigue la eficacia y eficiencia en

cuanto a los medios y métodos y podrd ordenarse con el fin de obtener
cotizaciones validas juridicamente, y comparables técnica y economicamente”
(...) “Las invitaciones a ofertar se cursardn en funcién de un relevamiento
periodico del mercado y la confianza que merezcan los interesados, conforme
criterios objetivos sustentados en base de informacién sistematizada por el

Registro de Proveedores de la sociedad, u otro registro de informacién confiable.”

?&Segfln se desprende del 2° parrafo del presente articulo, en razon de la
utilizacién del potencial “podrd”, la publicidad y difusién seria una facultad del

operador de contrataciones.

Ahora bien, el articulo 74 de la Constitucién de la Provincia de Tierra
del Fuego mencionado ut supra, indica que se requerira que toda contratacién del
Estado sea realizada mediante “(...) procedimiento de seleccion y una previa,

amplia y documentada difusion.”

Es decir, que el procedimiento deberia articularse respetando el
precepto constitucional ya que, tal como lo tiene dicho la Procuracién del Tesoro
de la Nacion: “(...) conveniente recordar los principios de hermenéutica juridica
elaborados por la Corte Suprema de la Nacidn, en orden a que la primera fuente
de interpretacion de la ley es su letra, no siendo admisible una inteligencia que
equivalga a prescindir del texto legal (v. Fallos 312:2078); por ello, cuando la ley
emplea varios términos opcionales es regla segura de exégesis la de que ellos no

k son superfluos sino que han sido empleados con algtin propésito; dado que la
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inconsecuencia del legislador no se presume (v. Fallos 304:1820, 314:1849 y
331:1234, entre otros).

X Asi, mds alld de la forma de publicidad y difusién que finalmente
adopte la sociedad, entendemos como pauta minima constitucional a respetarse, la
obligacion de difusién de las contrataciones por expresa disposicién del articulo
74, y que, una buena forma de dar cumplimiento a ese recaudo constitucional,
podria llegar a ser mediante la difusién de las mismas por internet en la pagina web
del Gobierno de la provincia de Tierra del Fuego o en caso de poseer, en la pagina

web del Laboratorio, como medio célere y acorde con la dindmica empresaria.

Ademas, atento a la importancia que reviste el articulo en cuestion,
consideramos prudente aclarar que la difusién deberia realizarse en las instancias
del procedimiento de contratacion (convocatoria) y no solo para dar a conocer al
co-contratante, ello siguiendo el texto constitucidnal que expresamente aclara “una

previa, amplia y documentada difusion.”

Por otra parte, dado que el 4° parrafo del articulo bajo analisis hace
mencion a un Registro de Proveedores sin regularlo minimamente en el
Reglamento, se entiende prudente sugerir que se proceda a su minima
reglamentécién, con el objeto de lograr previsibilidad en el uso de esta
herramienta, lo que en definitiva redundard en una mayor transparencia en el

manejo del patrimonio publico.

ARTICULO 6°- REQUISITOS DE LOS ANUNCIOS Y LAS
INVITACIONES.
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Es dable destacar aqui, que las contrataciones que realice la Sociedad
Anénima con participacién Estatal Mayoritaria son reguladas por el derecho
privado (art. 17 Ley provincial N° 1136), con lo que se relativiza el valor del
anuncio o llamado a contratacién a oferentes indeterminados (por contraposicion al
pliego de bases y condiciones que en principio es vinculante dentro de la
contratacion publica), puesto que el contrato se regira o estara conformado por la
oferta realizada por el oferente y la aceptacién u orden de compra (art. 971, 972 y
973 del C. C. y C.), sin perjuicio de lo normado por el presente reglamento,
aquellas normas establecidas en la interpretacién del los contratos (art. 963 del C.

C.y C.) y la buena fe contractual.
ARTICULO 7°- CONDICIONES PARTICULARES.

En primer término se estima correcta la facultad de apertura del Gerente
General de la Caja Chica, puesto que si bien no es la autoridad maxima de la
entidad, atento a que no es Administracién Central conforme al articulo 8 de la Ley
provincial N° 495, no le es aplicable la manda del articulo 78 de la referida ley que

limita la apertura a la méxima autoridad.

Ahora bien, se observa que la forma de pago determinaria el
procedimiento de seleccién del contratista, al establecer el articulo 7°, que “(...)
cada contratacion, en funcion del monto, tendrd un determinado nivel de
autorizacion”, lo que corre el riesgo de traer confusién al sistema cuando se
agregan otros elementos o pardmetros para su determinacién, como ser en Ja

éf Compra Técnica.
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Asi, por un lado existe contradiccién en la norma, en la medida que si
un determinado bien tiéne un valor inferior a establecido para el uso de la Caja
Chica, pero es un elemento técnico en los términos del articulo 7.3, se produce la
duda si la autorizaci6n para tramitar el procedimiento debe ser otorgada por el Jefe
de Area o por el Gerente General (sin perjuicio de que la orden de pago sea
aprobada por este 1iltimo), lo que podria salvarse modificando el ultimo parrafo del
referido articulo de la siguiente forma: “Frente a la existencia de duda de si una
contratacion debe ser canalizada por compra mayor, menor o compra técnica,

serd el drea legal de la sociedad la que dictaminard al respecto”.

¢ Asimismo surgen dudas en la Compra Técnica, sobre la necesidad de
contar con tres prepuestos como en la Compra Mayor, o basta como pardmetro

aceptable solamente la invitacion a tres oferentes (art. 5).

En relacion a las Compras Técnicas, consideramos pertinente que se
deje establecido el procedimiento, o al menos, quién va a estar encargado de emitir
el pedido de cotizacién (en la compra mayor es el Jefe de Area Contable) y, quien
va a tramitar la compra y confeccionar la eventual orden de compra (Jefe de Area
Contable o Jefe de Compras en los términos del articulo 8°), de la misma forma
que se encuentra establecido en el articulo 7.2 o, en definitiva, remitirse a ese
procedimiento con los agregados particulares de la Compra Técnica, ello con el

objeto de tener delimitados los responsables en cada etapa procedimental.

En la regulacién de la Compra Mayor surgen dudas también, al afirmar
en el articulo 7.2 que la “orden de compra deberd ser suscripta por el Gerente
General con independencia del Monto”, puesto que puede darse el supuesto donde

por el monto, el nivel de autorizacion sea el especificado para la Compra Menor
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(aprobado por el Jefe de Area), pero que por decisiones administrativas sea
tramitado como Compra Mayor por expediente individual y en definitiva emitida

la orden de pago para terminar el procedimiento y cancelar lo adeudado.

Finalmente respecto del Punto 7.4, se sugiere aclarar el concepto de
“obra civil”, para evitar problemas con la interpretacién eventual que haga el

operador.

ARTICULO 9- PLAZOS.

En atencién a que el plazo que se pretende fijar es en dias habiles
administrativos, es importante recordar que el articulo 17 de la Ley provincial N°
1136 establece que, en principio, en sus relaciones juridicas la sociedad se regira
por normas de derecho privado, lo que implica que las estipulaciones diferenciadas
del régimen supletorio del Cédigo Civil (y siempre que no sean contrarias a
normas imperativas) deberdn encontrarse previstas en el contrato o en el
reglamento aprobado por Decreto provincial, caso contrario no seran vinculantes

para el co-contratante.

Asimismo, se debe observar con cuidado el plazo residual de dos dias
establecido en la dltima parte del articulo, cuando los plazos estdn determinados
por el Cadigo Civil y son imperativos, como ser el articulo 1088 inciso c) del
Cadigo Civil y Comercial y el plazo de quince dias alli establecido, ello merced de

su obligatoriedad por el articulo 963 del Codigo Civil y Comercial.

& ARTICULO 10 - COMUNICACIONES.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Dado que se permite el uso de correo electrénico como medio vilido
para cursar notificaciones, pero supeditado a la reglamentacién que se haga del
mismo, se sugiere que esta Gltima sea efectuada por Decreto provincial o, en su
defecto, que su regulacién sea incluida en cada contrato en particular, para darle

asi efecto vinculante y obligatorio.
ARTICULO 11 — CLASES DE GARANTIAS.

La diferente terminologia usada entre este articulo y el articulo 8°

(“encargado” y “responsable”) puede traer conflictos de interpretacién.

En caso de ser diferentes sujetos pasivos los alcanzados por cada

articulo, se sugeriria diferenciarlos para evitar confusiones.
ARTICULO 13 - EJECUCION Y LIBERACION DE GARANTIAS.

El articulo 1086 del Cddigo Civil estipulaba: “Cldusula resolutoria
expresa. Las paftes pueden pactar expresamente que la resolucién se produzca en
caso de incumplimientos genéricos o especificos debidamente identificados. En
este supuesto, la resolucién surte efectos a partir que la parte interesada

comunica a la incumplidora en forma fehaciente su voluntad de resolver”.

La cuestion conceptual radica en la necesidad de notificar la rescisién o
la validez de una cldusula que establezca la resolucién de pleno derecho sin

necesidad de interpelacién ni comunicacién alguna.
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Mientras que alguna doctrina establece como requisito sine qua non la
notificacion de la voluntad resolutoria para que cobre validez (Julio Cesar
RIVERA - Graciela MEDINA, Cédigo Civil y Comercial Comentado, Tomo III,
pag. 152), otra parte sostiene su caracter dispositivo e innecesariedad para lograr la
rescision si asi fuere pautado (Ricardo Luis LORENZETTI — Cédigo Civil y

Comercial de la Nacién comentado — Tomo VI, pag. 205.)

En consecuencia, atento a la discrepancia doctrinal y con el objeto de
dar certeza a las relaciones juridicas contractuales de la nueva sociedad, se sugiere

establecer la notificacién de la rescision previo a la ejecucion de garantias.
ARTICULO 16 — DIRECCIONAMIENTO ARBITRARIO.

Se recomienda establecer un plazo o término para tramitar el
procedimiento de investigacion, como asi un plazo para que el Directorio emita un

acto resolutivo sobre la investigacion.

Es dable resaltar que atento a que del proyecto de reglamentacién no
surge norma que prevea la prohibicién de desdoblamiento en las contrataciones,

entendemos que ésta se encontraria comprendida en los términos del

direccionamiento arbitrario.

ARTICULO 19 - GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL
}CONTRATO.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Se estima prudente observar las mismas salvedades realizadas al
articulo 13 del Reglamento ut supra referido, a la hora de ejecutar garantias o

inicio de acciones por responsabilidad civil.

Articulo 20- ENTREGA.

El articulo bajo andlisis establece que: “Los adjudicatarios cumplirdn
la prestacion en la forma, oportunidad y demds condiciones establecidas en la

oferta”, cuando entendemos deberia decir “contrato”.

Ello, en razon de que conforme al articulo 18 del presente Reglamento,
el perfeccionamiento de la relacién contractual se da con la notificacién de la
orden de compra, por lo que serd ésta ademas de la oferta, la que obligue a las

partes en la forma, plazo y condiciones establecidas.

Es dable destacar, que cuando existen invitaciones a ofertar a personas
indeterminadas, se denomina “oferta” al ofrecimiento que hace el oferente en el
procedimiento de compra (973 del C. C.yC.), con lo que ello puede provocar una
confusion, entendiendo mas propicio usar el vocablo contrato u orden de compra,
que son los instrumentos que perfeccionan la relacién contractual y determinan el

espectro de derechos y obligaciones de las partes.

Articulo 22- AUDITORIAS E INSPECCIONES COMERCIALES Y
DE PRODUCCION.

Se sugiere determinar, si el incumplimiento previsto en la norma que

habilita el procedimiento previsto in fine de rescisién o resolucién del contrato,
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radica en la falta de colaboracion en el acceso a los locales de produccion y entrega
de informacién y puesta a disposicién de documentacién, o finca en la falta de
cumplimiento de las condiciones normativas vigentes o estdndares pactados o
impuestos a la Sociedad, o en su defecto, ambos son incumplimientos

diferenciados con la misma solucién sancionatoria.

Articulo 23- RECEPCION.

El articulo sostiene que: “La recepcion definitiva se tendrd por valida
cuando sea documentada en forma expresa y precisa. La recepcion definitiva se
otorgard dentro del plazo fijado al efecto el que salvo disposicion en contrario, se
contard a partir del dia siguiente al de la fecha de la recepcion provisional.

Vencido el mismo se tendrd por emitida la recepcion definitiva™.

Ahora bien, si el contrato u orden de compra no establece plazo para la
recepcion definitiva y dado que en el presente articulo no se prevé uno especifico,
podria interpretarse sistemdticamente la norma con el articulo 9° del mismo
Reglamento y sostener, que a falta de prevision de plazo, seria aplicable el

/ genérico de dos (2) dias alli establecido.

Por ello, en caso de considerar exiguo este tltimo, se podria incluir en
el articulo bajo analisis, que plazo seria el que habria que tener en cuenta cuando

no se encontrase previsto uno en el contrato u orden de compra.

{" Articulo 28- INHABILITADOS.
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En relacion al inciso a), hay que tener presente que mas alld de la
prohibicién que éste estipula, al momento de valorar la necesidad de contratar con
un agente o funcionario no alcanzado por dicha prohibicién, se deberé tener en
cuenta lo estipulado en el articulo 9° de la Constitucién de la Provincia de Tierra
del Fuego, que reza: “Ninguna persona podrd acumular dos o mds empleos
publicos rentados, ya sea de planta permanente o por contrato, asi sean
nacionales, provinciales o municipales, con excepcién del ejercicio de la docencia
o la investigacién cientifica. En cuanto a los ad-honorem, la ley u ordenanza
determinard los que sean incompatibles”, asi como las incompatibilidades que

surgieren de otros regimenes aplicables al caso.

Por otro lado, dentro de las personas inhabilitadas para contratar, se
entiende procedente que se agregue a aquellas personas y empresas que fuesen
sancionadas por el Estado por incumplimientos contractuales, ello mientras se

encuentre vigente la sancion.

Lo mismo con los cényuges de los sancionados, sucesores o empresas,
cuando existieren indicios suficientes que por su precisién y concordancia hagan

presumir una simulacion con el fin de eludir la prohibicién.

Se recomienda tal tesitura, en la medida en que el Laboratorio integra el
Sector Publico Provincial, con lo que cabria darse el supuesto en que una empresa
que fuese sancionada por incumplimientos contractuales en relaciones juridicas

con el Estado Provincial, paralelamente contrate con el Laboratorio.

Se entiende propicio también, la prohibicién de contratacién con

Comisionistas e Intermediarios, cuando su necesidad no se encontrare
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suficientemente acreditada para el negocio particular con el debido informe

técnico. /

Se sugiere adecuar el texto del inciso d), incorporando a las empresas
cuando el condenado o procesado sea un socio, administrador, apoderado u otra

personal que posea una participacién suficiente para formar la voluntad social.
RECOMENDACIONES.

El articulo 106 de la Ley provincial N° 495 establece que: “En los
casos en que el Estado provincial tenga participacion accionaria mayoritaria en
sociedades andnimas, la Contaduria General de la Provincia propondrd a los
organos que ejerzan los derechos societarios del Estado provincial, la
designacion de los funcionarios que en cardcter de sindicos integraran las

comisiones fiscalizadoras, de acuerdo con lo que dispongan sus propios estatutos

().

[
Se observa, que quien propone a los funcionarios que se desempefiaran
como sindicos en la nueva Sociedad Anénima con Participacion Estatal

Mayoritaria, es la Contaduria General de la Provincia.

Atento a que esta proposicién no surge de las constancias de las Actas
de designacion de los sindicos, se sugiere que en futuras designaciones se
~cumplimente este requerimiento legal, dejando constancia de ello en la respectiva

Acta.

" “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén Argentinas”
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Por otro lado se recomienda que a futuro, el sindico de la SAPEM no
cumpla funciones de apoderado de la empresa, en razon de la incompatibilidad
implicita que surgiria de cumplimentar ambas funciones (la ejecutiva y la de

control). 4

CONCLUSION

Con las consideraciones presentes, se .eleva a los fines de su

consideracion.
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